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Préoximos pasos para reducir los riesgos nucleares

Hoy el ritmo de trabajo en no-proliferacion no se ajusta a la urgencia de la amenaza
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Todo presidente de Estados Unidos desde el fin de la Segunda Guerra Mundial ha intentado
enfrentar los singulares riesgos y desafios asociados con las armas nucleares. El espectro de
una guerra nuclear, accidente, proliferacién o terrorismo ha generado esfuerzos serios y
sostenidos para controlar, reducir y eliminar riesgos nucleares. Durante décadas, se ha
progresado en reducir armas nucleares y en lograr acuerdos internacionales sobre
no-proliferacién.

Recientemente, nosotros cuatro hemos apoyado dos iniciativas politicas mayores: el Nuevo
Tratado Start con Rusia en 2010 ; que ha reducido de forma verificable los inventarios
nucleares bilaterales; y las Cumbres de Seguridad Nuclear (Nuclear Security Summits) de 2010
y 2012, que han energizado los esfuerzos globales para asegurar armas nucleares y
materiales. Ambas iniciativas son pasos significativos y esperanzadores que se suman a una
solida base de logros bipartidarios de muchas décadas. Mas notable es que del nimero de
armas nucleares en el mundo hoy es menos de un tercio del total en 1986 en el momento de la
Cumbre Reagan-Gorbachev en Reykjavik.
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A pesar de estos esfuerzos considerables, los peligros nucleares se mantienen demasiado
reales. El progreso tecnologico y la proliferacion de armas nucleares hacia otros estados
adicionales, se ven agravados por una complacencia peligrosa. Las relaciones bilaterales entre
las dos mas grandes potencias nucleares, Estados Unidos y Rusia, se han deshilachado, y
existen dificultades persistentes para abordar en forma efectiva las amenazas nucleares
emergentes de Corea del Norte e Irdn, enfatizada recientemente por la explosién de prueba
Corea del Norte. Combinado con los peligros de grupos de terroristas suicidas, el creciente
nuamero de naciones con armas nucleares y la discrepancia en motivos, objetivos y ambiciones,
lleva a riesgos muy altos e impredecibles.

Esta lejos de ser verdad que el mundo hoy puede replicar en forma exitosa la disuasion
Soviética-Americana de la Guerra Fria de “mutua destruccién asegurada’- la amenaza de
imponer un dano inaceptable al adversario. Esto estaba basado esencialmente en un mundo
bipolar. Pero cuando un gran y creciente numero de adversarios nucleares confrontan multiples
amenazas percibidas, la relativa restriccion de la Guerra Fria es dificil de sostener. El riesgo de
que falle la disuasion y que se usen las armas nucleares se incrementa en forma dramética.

Los lideres globales le deben a sus pueblos reducir, y eventualmente eliminar, estos riesgos.
Incluso durante la Guerra Fria, los lideres de las dos superpotencias buscaron reducir el riesgo
de una guerra nuclear. Lo que era posible entre enemigos declarados es imperativo en un
mundo con crecientes arsenales nucleares en algunas naciones, multiples potencias nucleares
militares y una creciente difusion de la energia nuclear. Un esfuerzo global es necesario para
reducir la dependencia de armas nucleares, prevenir su difusion y finalmente terminar con ellas
como amenaza al mundo. Se necesitara liderazgo, enfoques creativos y una comprensién
reflexiva de los peligros de la inaccion. Resultados de corto plazo sentaran las bases para
transformar politicas de seguridad global en el mediano y largo plazo. Nosotros sugerimos
cuatro areas que requieren una consideracién urgente:

1.

1. Asegurar los materiales nucleares para prevenir el terrorismo nuclear catastréfico.
Los materiales necesarios para crear una bomba atémica hoy se encuentran almacenados en
sitios de 28 paises- bastante menos que los mas de 40 paises de 10 afnos atras. Pero muchos
de estos sitios no estan bien protegidos, dejando los materiales vulnerables al robo o venta a
través del mercado negro. Se han tomado importantes compromisos para asegurar los
materiales nucleares y mejorar la cooperacion durante las Cumbres de Seguridad Nuclear de
2010 y 2012. Estos podrian llegar a mejorar la seguridad para las generaciones futuras. Sin
embargo, no hay un sistema global funcionando para rastrear, contabilizar, administrar y
asegurar todos los materiales nucleares que puedan ser usados para armas.

En la préxima Cumbre de Seguridad Nuclear programada para 2014 en los Paises Bajos,
los lideres mundiales deberian comprometerse a desarrollar un sistema global para la
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seguridad de materiales integral- incluyendo procedimientos de garantias internacionales- de
modo de asegurar que todos los materiales nucleares utilizables para armamentos estén
protegidos del acceso no autorizado y del robo.

2.

Cambios en los patrones de despliegue de los dos grandes poderes nucleares para
incrementar el tiempo de decisién de los lideres. En la campafa de 2008, el entonces
Senador Obama dijo: “Mantener las armas nucleares en un estado de maxima alerta, listas
para ser lanzadas en cualquier momento, es un vestigio peligroso de la Guerra Fria. Estas
politicas incrementan el riesgo de accidentes o errores de célculo catastréficos. Voy a trabajar
con Rusia para terminar con esas politicas tan anticuadas de forma mutua y verificable”. Los
Estados Unidos deberian trabajar con las naciones con armas nucleares en todo el mundo para
remover todas las armas nucleares de este estado de maxima alerta en el cual misiles
balisticos con ojivas nucleares son desplegados para ser lanzados en minutos. Para poner en
marcha esta iniciativa, EEUU y Rusia deberian acordar retirar un porcentaje de sus cabezas
nucleares del estado de maxima alerta’- recordando la advertencia de Ronald Reagan de
“confiar pero verificar”.

3. Acciones siguientes al Nuevo Start. El progreso en el campo estratégico ha sido
considerable. Washington deberia examinar cuidadosamente ir por debajo de los niveles del
Nuevo Start en ojivas y lanzadores, incluyendo la posibilidad de coordinar acciones mutuas. Tal
curso de accion tiene los siguientes prerrequisitos: a) estricta reciprocidad; b) verificaciéon
demostrable; y c) proveer financiacion adecuada y estable para las inversiones de largo plazo
requeridas para mantener una confianza alta en nuestro arsenal nuclear. También deberia ser
de alta prioridad consolidar y reducir armas nucleares tacticas de EEUU y Rusia que no estan
cubiertas bajo el Nuevo Start. Debe reconocerse que como otros estados con armas nucleares
estan incrementando sus inventarios, o si nuevas potencias nucleares emergen, las
reducciones nucleares de EEUU y Rusia enfrentan un limite. Los programas nucleares de
Corea del Norte e Iran socaban el Tratado de No Proliferacidén y plantean una amenaza directa
a la estabilidad regional y global. A menos que estos dos estados sean llevados al
cumplimiento de sus obligaciones internacionales, sus programas nucleares continuados van a
erosionar el apoyo a la no-proliferacién y futuras reducciones nucleares.

4.

Sin verificacion y transparencia, los acuerdos de seguridad global no podran ser
completados en confianza. EEUU deberia lanzar una “iniciativa de verificacion” que involucre
laboratorios de armas nucleares de EEUU vy cientificos globales expertos en desarrollar
tecnologias esenciales e innovaciones para reducir y controlar las armas nucleares y los
materiales. El principio de transparencia fortalecida podria también ser aplicado a las defensas
misilisticas siempre en la medida de que no se pongan las capacidades en riesgo. Tomar el
liderazgo en fomentar una mayor transparencia genera una importante linea de base para
todas las naciones y puede facilitar una futura verificacion de material nuclear y del armamento.
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Esta estrategia focalizada en pasos inmediatos podria dar a los lideres una mayor confianza
para tomar medidas que mejoren la seguridad en el corto plazo. Podria impulsar posibilidades
de apoyo de las legislaturas. Las consultas estrechas con el Congreso son cruciales.

También necesitamos un nuevo didlogo. En nuestro articulo de opinion de enero de 2007 en
estas paginas, identificamos pasos practicos hacia el objetivo de un mundo libre de armas
nucleares. Estos pasos involucraran a muchas naciones, no solo las que actualmente tienen
posesion de armas nucleares. El progreso requerira una mayor cooperacion. Los Estados
Unidos deben trabajar con otros estados clave para establecer una empresa conjunta con
objetivos comunes para lograr resultados de corto plazo. Rusia y EEUU, con los mayores
arsenales nucleares, tienen una responsabilidad especial al respecto.

- Coalicion de voluntades. Las Cumbres de Seguridad Nuclear pueden proveer de un
modelo para que los lideres trabajen para crear una empresa conjunta que generaria una
coalicion de estados dispuestos para establecer prioridades y conseguir avances en pasos
especificos. Se deberian identificar temas esenciales en donde muchas naciones tienen
interés, y en donde muchas deban hacer una contribucién. Un cronograma para reuniones
entre los jefes de estado ayudaria a crear una estructura diplomatica para el compromiso,
dentro de la cual los ministros de relaciones exteriores, de defensa y otros puedan trabajar
conjuntamente entre reuniones de los jefes de estado.

- Dialogos regionales. Tal empresa conjunta deberia incluir y ser reforzada por dialogos
regionales. Altos lideres politicos, de defensa y militares deberian explorar con sus
contrapartes un conjunto de pasos practicos en temas centrales de seguridad. La region
Euro-Atlantica- un area que incluye Europa, Rusia y EEUU, cuatro estados con armas
nucleares y mas del 90% de los arsenales- debera jugar un rol central. China y otros estados
clave deberan ser comprometidos en temas multilaterales y dentro de sus propias regiones.

El riesgo continuo planteado por las armas nucleares se mantiene como un problema
estratégico global, pero el ritmo de trabajo no se ajusta a la urgencia de la amenaza. Las
consecuencias de la inaccidn son potencialmente catastréficas y nosotros debemos continuar
preguntando: Cémo reaccionaran los ciudadanos ante el caos y sufrimiento de un ataque
nuclear? Demandaran saber lo que podria haberse hecho para prevenir esto? Nuestra época
ha robado el fuego de los dioses. Podemos confinar este increible poder a propdsitos pacificos
antes de que nos consuma?
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El Sr. Shultz fue Secretario de Estado de EEUU desde 1982 hasta 1989. El Sr. Perry fue
Secretario de Defensa de EEUU desde 1994 a 1997. El Sr. Kissinger fue Secretario de Estado
de EEUU entre 1973 y 1977. El Sr. Nunn fue Presidente del Comité de Servicios Armados del
Senado. Todos son miembros distinguidos o miembros visitantes distinguidos de la Hoover
Institution de la Universidad de Stanford.
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